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Cadernos Técnicos PROCIV #6

E um documento que pretende auxiliar a elaboragdo de pareceres na vertente da protecgao civil
em sede de elaboracao, revisao e analise de Planos Municipais de Ordenamento do Territério,
sistematizando os procedimentos inerentes a este processo.

As indicacdes apresentadas neste documento tiveram por base o actual Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (Decreto-Lei n.2 380/1999, de 22 de Setembro com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 46/2009, de 20 de Fevereiro), a Portaria que define a Constituicdo
e Funcionamento das Comissdes de Acompanhamento (Portaria n.21474/2007, de 16 de Novembro),
a Portaria que define os elementos que acompanham os Planos Municipais de Ordenamento

do Territério (Portaria n.2138/2005, de 2 de Fevereiro) e o articulado referente a Avaliagdo Ambiental
Estratégica de Planos e Programas (Decreto-Lei n.2232/2007, de 15 de Junho). Foi também tido
em conta o disposto na Lei de Bases da Protecgdo Civil (Lei n.2 27/2006, de 3 de Julho), na Lei

de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (Lei n.2 48/1998, de 11 de Agosto,
com as alterac@es introduzidas pela Lei n.254/2007, de 31 de Agosto) e no Programa Nacional

da Politica de Ordenamento do Territdrio (Lei n.258/2007, de 4 de Setembro).

Atodas as entidades com competéncias na area da protecgao civil que sejam chamadas a participar
na elaboragao, revisao ou andlise de Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio, bem como
projectistas e outros técnicos interessados nesta matéria.

0 Manual encontra-se dividido em quatro capitulos.

O Capitulo I descreve o0 enquadramento legal e o Capitulo Il faz referéncia as fontes de informagao
passiveis de serem consultadas no ambito dos instrumentos de gestao territorial agui abordados.
O Capitulo lll procede a contextualizagdo do processo de revisdo e elaboragdo de PMOT na vertente
da protecgao civil. O Capitulo IV aborda a Avaliagdo Ambiental Estratégica como parte integrante
dos processos de revisao e elaboracgao de PMOT. Em anexo apresentam-se normas e boas praticas
no ordenamento do territdrio na perspectiva da ANPC.



04 Cadernos Técnicos PROCIV #6

Antes deimprimir este
caderno pense bem se é
mesmo necessario. Poupe
electricidade, toner e papel.

Se optar por imprimir,

este caderno foi preparado
para serem usados os dois
lados da mesma folha durante
aimpressao.




Cadernos Técnicos PROCIV #6

S3o objectivos fundamentais da Protecgao Civil prevenir os riscos colectivos e a ocorréncia de acidente
grave ou de catastrofe deles resultante, atenuar os riscos colectivos e limitar os seus efeitos,
socorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos em perigo, proteger bens e valores culturais,
ambientais e de elevado interesse publico, apoiar a reposicdo da normalidade da vida das pessoas
em dreas afectadas por acidente grave ou catastrofe (Lei de Bases da Protecgao Civil, Artigo 49).

A politica do ordenamento do territdrio tem como fim acautelar a protecgao da populagao, através
de uma ocupagao, utilizagao e transformagao do solo que tenham em conta a seguranga de pessoas,
prevenindo os efeitos decorrentes de catastrofes naturais ou da acgdo humana (adaptado da Lei

de Bases da Politica de Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo, Artigo 39).

Osinstrumentos de gestao territorial devem estabelecer os comportamentos susceptiveis de imposicao
aos utilizadores do solo, tendo em conta os riscos para o interesse publico relativo a protecgao civil,
designadamente nos dominios da construgao de infra-estruturas, da realizagdo de medidas de

ordenamento e da sujei¢do a programas de fiscalizagao (Lei de Bases da Protecgao Civil, Artigo 269).

O Plano Nacional de Politica de Ordenamento do Territdrio (PNPOT) estabelece como uma medida
prioritaria definir para os diferentes tipos de riscos naturais, ambientais e tecnoldgicos, em sede
de[..] Plano Municipal de Ordenamento do Territério (PMOT)[...] e consoante os objectivos e critérios
de cada tipo de plano, as areas de perigosidade, 0s usos compativeis nessas areas e as medidas
de prevencdo e mitigacgao dos riscos identificados.

Nas dreas territoriais em que convirjam interesses publicos incompativeis entre si deve ser dada
prioridade aqueles cuja prossecucao determine 0 mais adequado uso do solo, em termos ambientais,
econdmicos, sociais e culturais, com excepgao dos interesses respeitantes a defesa nacional,
aseguranca, a salide publica e a proteccao civil, cuja prossecugao tem prioridade sobre os demais
interesses publicos (Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT) Artigo 9°
Graduacgdo de interesses).

Osinstrumentos de gestao territorial identificam as dreas afectas a defesa nacional, seguranga
e proteccdo civil (RJIGT Artigo 102 Identificagdo dos recursos territoriais).

O conjunto de equipamentos, infra-estruturas e sistemas que asseguram a seguranca e protecgao
civil é identificado nos instrumentos de gest&o territorial (RJIGT Artigo 112 Defesa nacional, seguranga
e proteccao civil).

O sistema de gestao territorial organiza-se, num quadro de interacgdo coordenada, em trés ambitos
distintos - o nacional, o regional e 0 municipal - e € concretizado através de um conjunto coerente
e racional de instrumentos de gestao territorial.

O PNPQT e os Planos Regionais de Ordenamento do Territdrio (PROT) definem o quadro estratégico
adesenvolver pelos PMOT e, quando existam, pelos planos intermunicipais de ordenamento do territdrio.

Sao instrumentos de planeamento territorial:
+ O Plano Director Municipal (PDM) que, com base na estratégia de desenvolvimento local, estabelece
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aestrutura espacial, a classificagdo basica do solo, bem como pardmetros de ocupacgao,
considerando a implantacgdo dos equipamentos sociais, e desenvolve a qualificagdo dos solos
urbanoerural;

+ 0 Plano de Urbanizacdo (PU), que desenvolve, em especial, a qualificacdo do solo urbano;

+ 0 Plano de Pormenor (PP), que define com detalhe o uso de qualquer drea delimitada

do territdrio municipal.

A elaboracgdo dos PMOT é da responsabilidade das Camaras Municipais, sendo determinada por
deliberacdo publica da respectiva Assembleia Municipal.

Os PMOT estabelecem o regime de uso do solo, definindo modelos de evolugdo previsivel da ocupagao
humana e da organizacdo de redes e sistemas urbanos e, na escala adequada, parametros
de aproveitamento do solo e de garantia da qualidade ambiental (RJIGT Artigo 699).

0s PMQT sao instrumentos de natureza regulamentar, aprovados pelos municipios (RJIGT Artigo 639).

Os PMOT devem explicitar, de forma racional e clara, os fundamentos das respectivas previsoes,

indicacdes e determinagdes, a estabelecer com base no conhecimento sistematicamente adquirido
relativo a:

» caracteristicas fisicas, morfoldgicas e ecoldgicas do territério;

* recursos naturais e patriménio arquitecténico e arqueoldgico;

« dinamicas demograficas;

- transformag@es econdmicas, sociais, culturais e ambientais;

- assimetrias regionais e condigdes de acesso as infra-estruturas, aos equipamentos, aos Servigos
e as fungdes urbanas.

As responsabilidades das Camaras Municipais em matéria de revisao e elaboragdo dos PMOT foram
reforgadas com a revisdo do RJIGT.
Decisdo de revisdo Quemrevé Quem aprova

ou elaboracdo ou elabora

PDM,PUePP Camaras Municipais Camaras Municipais Assembleias Municipais
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Aidentificacdo e caracterizagdo dos riscos e condicionantes presentes no espacgo geografico
do plano sdo fundamentais como factores a ter em conta nas opgoes de ocupacao do solo.

Paraidentificar ou aferir os possiveis riscos ou condicionantes existentes na area do plano sdo
fontes de informacgao os seguintes documentos:

« Planos Regionais de Ordenamento do Territério

« Planos Regionais de Ordenamento Florestal

« Planos de Ordenamento da Orla Costeira

+ Planos de Ordenamento de Albufeiras

« Planos de Bacias Hidrograficas

+ Planos de Ordenamento das Areas Protegidas

« Planos Intermunicipais

« Plano Director Municipal em vigor

« Planos Municipais de Emergéncia de Protecgao Civil de caracter geral e especial
« Planos Distritais de Emergéncia de Protecgdo Civil de caracter geral e especial

« Planos de Emergéncia Internos e Externos de Barragens

« Planos de Emergeéncia Internos e Externos das Industrias Seveso

« Planos Municipais da Defesa da Floresta Contra Incéndios

« Estudo Tactico Operacional de Protecgao e Socorro

Podem ser consultadas as seguintes entidades:

« Comando Distrital de Operacgdes de Socorro no que diz respeito as ocorréncias registadas
no respectivo distrito

« Servigos Municipais de Protecgao Civil

+ Gahinetes Técnicos Florestais

« Servigo Nacional de Informagéo Territorial

« Servigo Nacional de Informagao Geogréfica

« Instituto Geografico Portugués

+ Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional

+ Administragdes de Regido Hidrogréafica
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0 acompanhamento da elaboragao do PDM é assegurado por uma Comissao de Acompanhamento
(CA), cuja composigao deve traduzir a natureza dos interesses a salvaguardar e a relevancia

das implicagdes técnicas a considerar, integrando representantes de servigos e entidades

da administracao directa ou indirecta do Estado, das Regites Autdnomas, do municipio e de outras
entidades publicas cuja participagao seja aconselhavel no ambito do plano (RJIGT Artigo 752 A).

A CA fica obrigada a um acompanhamento assiduo e continuado dos trabalhos de elaboragdo

do futuro plano, devendo, no final, apresentar um parecer escrito, assinado por todos os seus membros,
com mengao expressa da orientacdo defendida, que se pronuncie sobre 0s aspectos seguintes
(RJIGT Artigo 752 A);

+ Cumprimento das normas legais e requlamentares aplicaveis

« Compatibilidade ou conformidade da proposta de plano com os instrumentos de gestdo
territorial eficazes

+ Fundamento técnico das solugdes defendidas pela Camara Municipal

O parecer da CA deve exprimir a apreciacado realizada pelas diversas entidades representadas,
incluindo a posicdo final das entidades que formalmente discordaram das solugdes projectadas
(RJIGT Artigo 75 2A).

O parecer final da comissdo acompanha a proposta de plano apresentada pela Camara Municipal
a Assembleia Municipal (RJIGT Artigo 752 A).

Caso o representante de um servigo ou entidade ndo manifeste na reunido da CA que aprova

o parecer final, a sua concordancia com as solugdes projectadas, ou, apesar de regularmente
convocado, ndo comparega a reunido, considera-se que o0 servico ou entidade por si representado
nada tem a opor a proposta de PDM, desde que ndo manifeste a sua discordancia no prazo de cinco
dias apds a comunicacdo do resultado da reunido (RJIGT Artigo 752 B).

0 acompanhamento da elaboracgao da proposta de PDM inclui a concertagdo com as entidades que,
no decurso dos trabalhos da CA, formulem objeccgdes as solugdes definidas para o futuro plano.

Concluida a elaboracdo da proposta de plano e emitido o parecer da CA, a Cadmara Municipal pode
ainda promover, nos 20 dias subsequentes a emissdo daquele parecer, a realizagdo de reunides
de concertagdo com as entidades que, no ambito daquela comissao, hajam formalmente discordado
das solugdes do futuro plano, tendo em vista obter uma solugao concertada que permita ultrapassar
as objecgdes formuladas (RJIGT Artigo 76 2B).

O PDM é constituido pelos sequintes documentos:

* Regulamento

+ Planta de ordenamento que representa 0 modelo de organizagao espacial do territdrio municipal,
deacordo com os sistemas estruturantes e a classificagao e qualificagdo dos solos e ainda as unidades
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operativas de planeamento e gestao definidas
« Planta de condicionantes que identifica as serviddes e restrigdes de utilidade publica em vigor
que possam constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento

Acompanham o PDM o relatdrio do Plano e o relatério Ambiental.

No PDM sao identificadas as condicionantes, designadamente reservas e zonas de protecgao,
bem como das necessarias a concretizagao dos planos de proteccao civil de cardcter permanente
(RJIGT Artigo 852 Contetido material).

Os planos de Proteccdo Civil de cardcter permanente sao planos de emergéncia de nivel nacional,
regional, supra distrital, distrital, supra municipal ou municipal, que podem ser gerais ou especiais

e necessitam de cartografia de riscos para a sua elaboragao.

O PDM deve conter as condigdes de actuacao sobre as areas criticas, situagdes de emergéncia
ou de excepgao, bem como sobre areas degradadas em geral (RJIGT Artigo 85° Contelido material).

Devem ser considerados para analise os seguintes pontos:
1. Sdoidentificados cartograficamente na planta de condicionantes os riscos naturais e tecnolégicos.

Exemplo - Areas de inundagdo da maior cheia conhecida, ou para um periodo de retorno
de 100 anos.

Exemplo - IndUstrias abrangida pelo DL n.2 254/2007.
Exemplo - Areas que tém vindo a sofrer impactos decorrentes de movimentos de vertentes.

2. S3do identificadas na planta de condicionantes as distancias e faixas de seguranga relativas
aos riscos naturais e tecnoldgicos presentes, assim como os que tendo origem nos municipios
vizinhos possam causar impactos na area do plano.

Exemplo - Faixas de seguranga entre as zonas florestais e zonas urbanas.

Exemplo - Distancias de seguranga de uma industria abrangida pelo DL n.2 254/2007
que se localiza no municipio vizinho mas que pode provocar impactos na drea do plano.

3. Osriscos identificados sdo caracterizados quanto a sua magnitude/severidade e sao elaboradas
estimativas dos impactos nas pessoas, bens e ambiente. S3o apresentadas as necessarias medidas
restritivas ou mitigadoras de modo a salvaguardar a segurancga de pessoas, bens e ambiente,

no relatdrio que acompanha o plano.

Exemplo - Estdo previstas novas construgdes numa area urbana sujeita a cheias em que
as cotas das soleiras dos pisos de hahitacdo sdo superiores a cota da maior cheia conhecida.
Sao apresentados no relatdrio da proposta de plano o nimero de pessoas que podem ficar



retidas nas suas habitacgdes, estimativas de danos econdmicos, etc.

Medidas mitigadoras - sdo equacionadas obras de regularizagao da linha de dgua ou outras,
de modo a garantir a seguranca de pessoas, bens e ambiente.

Medidas restritivas - a area apds a sua caracterizagcdo em termos de impactos é considerada
zona non aedificandi, destinada a outros usos.

4, Verificar sempre que possivel se o plano introduz ou agrava situagdes de risco para pessoas,
bens e ambiente na sua drea ou nas zonas circundantes.

Exemplo - A proposta de plano considera a construgdo de estruturas, nomeadamente edificios,
vias e viadutos, que vdo aumentar ou introduzir riscos de inundagdes nas areas envolventes.

5.0 regulamento do plano tem em conta a caracterizagdo dos riscos identificados e introduz
as necessarias disposicfes de modo a salvaguardar a seguranga de pessoas, bens e ambiente.

Exemplo - Esta definida na carta de condicionantes a &rea de inundacgdo para um periodo
de retorno de 100 anos. O regulamento define as restricdes para essa area: “Nas areas

de inundagao identificadas na planta de condicionantes sé sdo permitidas construgdes
de areas de lazer e pequenas estruturas de apoio em madeira”.

Exemplo - Na area geografica do plano verifica-se que uma via municipal de um centro urbano
¢ atravessada com frequéncia por transportes de mercadorias perigosas. O regulamento interdita
o0 atravessamento dessa via e restringe esse transporte a uma circular externa alternativa.

6. E verificada a conformidade dos normativos incluidos no respectivo PROT e as opgdes do plano
no que concerne a segurancga de pessoas e bens versus riscos naturais tecnoldgicos.

Exemplo - As areas de inundacdes devem ser areas destinadas a estruturas de lazer
(normativo do PROT).

7.0 plano identifica as situagdes que possam por em perigo pessoas, bens e ambiente e para cada
uma delas considera as condicdes de actuacdo em situagdes de emergéncia ou de excepgao,
identificando o(s) plano(s) de emergéncia em vigor para essas areas.

Exemplo - Existe um centro urbano antigo no espaco geografico do plano, considerado como area
degradada e critica. 0 PDM considera as condicdes de actuagio para essa zona, nomeadamente:
« |dentifica 0 plano de emergéncia em vigor para essa area

« Verifica se existem as necessarias condigdes de actuagado sobre essa area, nomeadamente
em termos de vias de SOcorro e acessos.

Exemplo - Uma industria abrangida pelo DL n.2 254/2007 localiza-se a cerca de 500 metros
de uma zona urbana que foi construida depois do seu licenciamento e na area de influéncia
dessa industria.

0 PDM considera as condigdes de actuagao para essa zona, nomeadamente;

« [dentifica 0 plano de emergéncia em vigor para essa area

« Verifica se existem as necessarias condigdes de actuacdo sobre essa drea, nomeadamente
em termos de vias de socorro e acessos.

Cadernos Técnicos PROCIV #6
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8. 0 planoidentifica as dreas afectas a proteccao civil.

As areas afectas a proteccao civil sdo por exemplo espagos destinados a reunido da populagao
e caracterizam-se por serem areas livres que podem ser temporariamente utilizadas em situacao
de emergéncia.

Exemplo - Um municipio com risco sismico identifica &reas livres destinadas a reunido
da populagdo (Zonas de Concentragao e Apoio a Populagdo) onde podem ser prestados
cuidados priméarios de satide caso ocorra um sismo.

Exemplo - O colapso de uma barragem pode obrigar ao deslocamento rapido da populagdo
para uma area afecta a protecgao civil que é identificada no plano.

9.0 planoidentifica o conjunto de equipamentos, infra-estruturas e sistemas que asseguram
as actividades de proteccao civil.

Equipamentos - o plano identifica cartograficamente as instalagdes do Servigo Municipal de Protecgdo
Civil, Comandos Distritais de Operagdes de Socorro, corpos de bombeiros, instalagdes da Cruz
Vermelha, instalagdes das forgas de seguranga e das forgas armadas, das autoridades maritima
e aerondutica, do Instituto Nacional de Emergéncia Médica e demais servigos de saude, dos sapadores
florestais e centrais 112,

Infra-estruturas - o planoidentifica cartograficamente a rede vidria florestal destinada a vigilancia
e combate aos incéndios florestais, pontos de dgua e albufeiras destinadas ao abastecimento
dos meios aéreos envolvidos no combate aos incéndios, aerédromos e heliportos. Faz referéncia
arede de hidrantes exteriores verificando a sua conformidade com o regime juridico da segurancga
contra incéndios em edificios (DL n.2 220/2008, de 12 de Novembro) e respectivo regulamento
técnico (Portaria n.21532/2008, de 29 de Dezembro).

Sistemas que asseguram a protecc¢do civil - o planoidentifica cartograficamente os sistemas

de telecomunicacg0es de proteccao civil, que ndo sejam de caracter reservado, nomeadamente
antenas e repetidores de radio, e outros que sejam utilizados na monitorizagao de riscos naturais
e tecnoldgicos ou no aviso e alerta das populagdes.

Exemplo - O plano identifica a localizagdo das sirenes utilizadas no aviso a populagao
das descargas efectuadas pela barragem situada a montante.

Exemplo - O plano identifica as sirenes utilizadas no aviso a populagao, de uma fuga
de material téxico, de modo a que esta permanega no interior das suas hahitagdes.
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Identificacdo de
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Figura1-Factores a ter em consideragdo na elaboragao e revisdo de um PDM

iii. Reunioes da Comissao de Acompanhamento

A Portaria n.21474/2007, de 16 de Novembro, considera o nimero minimo de quatro reunides a
realizar pelas CA no ambito dos processos de revisdo e elaboragao dos PDM. Em funcdo da
complexidade e volume dos trabalhos podem realizar-se reunides sectoriais com vista ao
desenvolvimento e tratamento de matérias especificas.

Nas reunides das CA devem ser verificados os pontos e propor as actividades constantes dos quadros
seguintes por parte de quem analisa a proposta de plano, sem prejuizo da existéncia de outras
reunides plenarias ou sectoriais.
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12 ReunidaodaCA
Actividades previstas

+ Apresentacao pela Camara Municipal
da metodologia e do programa

de trabalhos incluindo o respectivo
cronograma, bem como das bases
cartogréaficas a utilizar

« Apresentacao da proposta de ambito
da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE)

Identificagdo pelos membros da CA
que representem servigos ou entidades
da administracdo directa ou indirecta
do Estado dos planos, programas

e projectos sectoriais, bem como das
orientagdes de politica sectorial com
incidéncia nos trabalhos a desenvolver

Aprovacao do programa de trabalhos
daCAemarticulagdo coma programagao
apresentada pela Camara Municipal
incluindo, sempre que possivel,

as reunides sectoriais a que haja lugar

22 Reunido da CA
Actividades previstas

Apresentacdo pela Camara Municipal
e apreciacdo pela CA de:

« Estudos de caracterizagdo e diagnéstico
« Estudos tematicos sectoriais

« Quadro prévio de ordenamento

Pontos a considerar no ambito da proteccao civil

+ O programa de trabalhos e respectivo cronograma deve
incluir aidentificagdo e caracterizagao dos riscos naturais
e tecnoldgicos

+ A cartografia devera ter uma escala 1:10.000 ou superior
« As legendas referentes aos riscos devem seguir
asimbologia adoptada pela Direcgdo-Geral do Ordenamento
do Territdrio e Desenvolvimento Urbano

Sao propostas as seguintes actividades a quem elabora
oplano:

+ Assegurar que os estudos de caracterizagao

e diagndstico ou tematicos identificam e caracterizam
0s riscos naturais e tecnoldgicos

- |dentificar as faixas de seguranga, as condicionantes

e as serviddes na carta de condicionantes

- Se acomplexidade do trabalho a realizar for grande,
nomeadamente para 0s municipios com grande variedade
de riscos ou com umrisco susceptivel de provocar grandes
danos, pode equacionar-se a necessidade de se proceder
a reunides sectoriais

+ Pode ser considerado para as situagdes mais complexas
aelaboracdo de um estudo tematico sectorial destinado
a seguranca de pessoas e bens versus riscos naturais

e tecnolégicos

Pontos a considerar no ambito da proteccao civil

+ Devem estar identificados e caracterizados os riscos
naturais e tecnoldgicos presentes no espago geografico
do plano, nomeadamente nos estudos de caracterizagdo
e diagndstico.

« Acompanhamento de estudos sectoriais no ambito

da segurancga de pessoas e bens versus riscos naturais

e tecnoldgicos

+ Oquadro prévio de ordenamento deve fazer, se necessario,
referéncia as possiveis condicionantes relacionadas com
0S riscos

« Devem ser consideradas para efeitos de conformidade
as normas orientadoras constantes do respectivo PROT



Actualizagdo da metodologia
de acompanhamento e respectivo
programa de trabalhos da CA

32ReunidodaCA
Actividades previstas

Apresentacdo pela Camara Municipal
e apreciagdo pela CA da proposta

de plano e outros aspectos que

a condicionem, designadamente,

em matéria de serviddes e restrigdes
por utilidade publica

42 ReuniaodaCA
Actividades previstas

Conferéncia de servigos para aprovagao
do parecer final da CA

» Em funcao dos resultados apresentados propor,
se necessario, 0 aprofundamento dos estudos efectuados,
no que diz respeito as estimativas de possiveis impactos,
e propostas mitigadoras a incluir no regulamento

Pontos a considerar no ambito da proteccao civil

+ Na planta de condicionantes devem estar identificadas
asrestrigoes resultantes da identificagdo e caracteristicas
dos riscos naturais e tecnoldgicos

» No regulamento devem estar regulamentadas

as restricdes introduzidas na planta de condicionantes

Pontos a considerar no ambito da proteccao civil

« Se 0 plano ndo contempla a seguranca de pessoas,
patriménio e ambiente, essa insuficiéncia devera ficar
expressa no parecer final e na acta da CA.

O Parecer do técnico que acompanha a elaboragdo ou revisdo dos PDM podera basear-se na Checklist
e no organigrama constante do Anexo 1.

0 acompanhamento da elaborac&o dos PU e dos PP é facultativo (RJIGT Artigo 752 C).

No decurso da elaboragao dos planos, a Camara Municipal solicita 0 acompanhamento que entender
necessario, designadamente a emissao de pareceres sobre as propostas de planos ou a realizagdo
de reunides de acompanhamento a comissdo de coordenacao e desenvolvimento regional
territorialmente competente ou as demais entidades representativas dos interesses a ponderar
(RJIGT Artigo 752 C).

Concluida a elaboragao, aCamara Municipal apresenta a proposta de plano, os pareceres eventualmente
emitidos e o relatério ambiental, a Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional (CCDR)
territorialmente competente que, no prazo de 22 dias, procede a realizacdo de uma conferéncia
de servigos com todas as entidades representativas dos interesses a ponderar (RJIGT Artigo 752 C).
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A conferéncia de servigos tem como objectivo a harmonizagdo de interesses e aferir a compatibilidade
da proposta.

A Camara Municipal pode promover nos 20 dias subsequentes a realizacdo da conferéncia de servigos,
arealizagdo de reunides de concertagao ou nova conferéncia de servigos com as entidades,

que hajam formalmente discordado das solugdes do futuro plano e com a CCDR, tendo em vista
obter uma solugdo concertada que permita ultrapassar as objecgdes formuladas (RJIGT Artigo 769).

A Checklist para este tipo de planos é idéntica a apresentada para os PDM e deve ser aplicada
na emissdo de pareceres, nas conferéncias de servigos e nas possiveis reunies de concertagao.

1. Sdoidentificados cartograficamente os riscos naturais e tecnolégicos nas plantas de condicionantes
dos PU e dos PP.

2. Sdoidentificadas nas plantas de condicionantes do PU e dos PP as distancias e faixas de seguranga
relativas aos riscos naturais e tecnoldgicos que assim o exijam.

3. Osriscos identificados sdo caracterizados quanto a sua magnitude/severidade e sdo elaboradas
estimativas dos impactos nas pessoas, bens e ambiente. Sdo apresentadas no relatdrio que acompanha
o plano as medidas restritivas ou mitigadoras implementadas de modo a salvaguardar a segurancga
de pessoas, bens e ambiente.

4, Verificar sempre que possivel se o0 plano introduz ou agrava situagdes de risco para pessoas,
bens e ambiente na sua drea ou nas zonas circundantes.

5.0 regulamento do plano tem em conta os riscos identificados e sua caracterizagao e introduz
as necessarias disposicdes de modo a salvaguardar a segurancga de pessoas, bens e ambiente.

6. E verificada a conformidade da proposta do plano com as disposicdes e regulamentos do PDM.
7.0 plano identifica as areas afectas a protecgao civil.

8.0 planoidentifica cartograficamente o conjunto de equipamentos, infra-estruturas e sistemas
que asseguram a protecgdo, nomeadamente a identificacao da rede de hidrantes exteriores

em conformidade com o regime juridico da seguranga contra incéndios em edificios (DL n.2220/2008,
de 12 de Novembro) e portaria complementar (Portaria n.2 1532/2008, de 29 de Dezembro) nas zonas
urbanas e de urbanizagao prevista.

O Parecer do técnico que acompanha a elaboragao ou revisdo dos PU e PP devera basear-se
na Checklist e no organigrama constante do Anexo 1.



De acordo com o DL n.2232/2007, de 15 de Junho, Artigo 2¢, entende-se por Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) “aidentificacdo, descrigdo e avaliacdo dos eventuais efeitos significativos no
ambiente resultantes de um plano ou programa, realizada durante um procedimento de preparagao
e elaboracdo do plano ou programa e antes de 0 mesmo ser aprovado ou submetido a procedimento
legislativo, concretizada na elaboragao de um relatdério ambiental e na realizagdo de consultas

e a ponderagao dos resultados obtidos na decisao final sobre o plano ou programa e a divulgagédo
publica de informacao respeitante a decisao final".

Segundo o Artigo 32 do mesmo DL, estdo sujeitos a avaliagdo ambiental os seguintes tipos de planos
e programas:

« Os planos e programas para os sectores da agricultura, floresta, pescas, energia, industria,
transportes, gestdo de residuos, gestao das aguas, telecomunicacgoes, turismo, ordenamento
urbano e rural ou utilizagdo dos solos e que constituam enquadramento para a futura aprovagao
de projectos mencionados nos anexos | e Il do DL n.2639/2000, de 3 de Maio, na sua actual redacgao
dada pelo DL n.2197/2005, de 24 de Abril

« Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da Lista Nacional
de Sitios, num Sitio de Interesse Comunitario, numa Zona Especial de Conservagdo ou numa Zona
de Protecgao Especial devam ser sujeitos a uma avaliagao de incidéncias ambientais nos termos
do Artigo 102 do DL n.2140/99, de 24 de Abril, na redaccdo que Lhe foi dada pelo DL n.2 49/2005,
de 24 de Fevereiro

« Os planos e programas que, nao sendo abrangidos pelas alineas anteriores, constituam
enquadramento para a futura aprovacdo de projectos e que sejam qualificados como susceptiveis
de ter efeitos significativos no ambiente

Os objectivos gerais da avaliagdo ambiental de planos e programas, assim como 0s requisitos
para a preparagéo do Relatdrio Ambiental (RA) que a consubstancia, encontram-se definidos
no decreto-lei que define a AAE.

De acordo com a hibliografia sdo objectivos gerais da AAE:

+ Assegurar uma visdo estratégica e uma perspectiva alargada em relagdo as questdes ambientais,
num quadro de sustentabilidade

« Assegurar a integracdo das questdes ambientais no processo de decisao

« Auxiliar na identificagdo, selecgao e justificagao de opcdes ganhadoras (WIN-WIN), face aos
objectivos de ambiente e desenvolvimento

- Detectar problemas e oportunidades, sugerir programas de gestdo e monitorizagao estratégica
+ Assegurar processos participados e transparentes, que envolvam todos os agentes

* Produzir contextos de desenvolvimento

Paralelamente, o RJIGT refere que, entre outros planos, os PMOT devem ser acompanhados por
um RA. Neste sdo identificados, descritos e avaliados os eventuais efeitos significativos no ambiente
resultantes da aplicagdo do plano e as suas alternativas razoaveis, que tenham em conta os ohjectivos
e 0 ambito de aplicagao territorial.
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Os PDM sdo sempre sujeitos a AAE, ja os PU e PP apenas quando sejam susceptiveis de produzir
efeitos significativos no ambiente. O que é relevante para a qualificagdo de um PU ou PP a sujeitar
a AAE, sdo os efeitos significativos no ambiente e ndo a dimensao da area de intervengao do plano.

Existem varias metodologias para a execugao do processo de AAE. Verifica-se que tem sido seguida,
com algumas adaptacdes pelos varios autores, a metodologia constante no Guia de Boas Praticas
para Avaliagdo Ambiental Estratégica, da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

De acordo com a metodologia do referido Guia existem quatro elementos que estruturam a AAE:
o Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), os Factores Ambientais (FA), as Questdes Estratégicas
(QE) e os Factores Criticos para a Deciséo (FCD).

Dependendo dos autores, por vezes estes elementos surgem com nomenclaturas diferentes,

no entanto tém fungao e contetidos idénticos. O QRE pode surgir por vezes sob a forma de “Quadro
Externo de Referéncia”. Os FA podem também ser denominados “Questdes Ambientais”. As QE
podem ser referidas como “Objectivos do Plano”, “Eixos Estratégicos” ou “Opgoes Estratégicas”
(do plano). Os FCD podem ser designados como “Factores Relevantes para a Sustentabilidade”

ou “Factores de Avaliagao”.

O primeiro elemento estruturante da AAE é o QRE que cria um referencial de avaliagdo a partir
de objectivos ambientais sectoriais e de desenvolvimento sustentavel relevantes baseados nos
macro-objectivos estabelecidos a nivel internacional, europeu e nacional. Existem instrumentos
estratégicos a nivel internacional, europeu e nacional que estabelecem objectivos de sustentahilidade
(PNPQOT, Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel, Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional, PROT, PROF, Planos Operacionais, Planos de Bacia Hidrografica, etc.). O plano sujeito

a AAE deve estabelecer relagBes com estes objectivos e de preferéncia actuar de forma a cumpri-los
ou ajudar a atingi-los.

O segundo elemento sdo os FA que definem o ambito ambiental relevante e sdo determinados
com base nos factores ambientais estabelecidos no DL n.2 232/2007 e que sdo “a biodiversidade,
a populacao, a saide humana, a fauna, a flora, 0 solo, a d4gua, a atmosfera, os factores climaticos,
0s bens materiais, o patrimaénio cultural, incluindo o patrimdnio arquitecténico e arqueolégico,
a paisagem e a inter-relagdo entre os factores supracitados”.

Sao os efeitos significativos sobre estes factores que devem ser avaliados.

O terceiro elemento sdo as QE. Estas dizem respeito aos objectivos e as grandes opgdes ou eixos
estratégicos do plano ou programa que esta a ser sujeito a AAE. S3o as metas ou problematicas
que se pretendem atingir ou resolver, com a aplicagdo do plano.

O quarto elemento sdo 0s FCD que resultam da integracdo do QRE dos FA e das QE. Sdo os temas
fundamentais para a decisdo e identificam os aspectos que devem ser considerados na tomada

de decisdo. Estes sdo os factores de avaliagdo que podem tomar uma direcgao positiva ou negativa
e devem assegurar uma focagem estratégica, pelo que ndo devem ultrapassar o numerode 3a 8.



No processo de AAE podem ocorrer quatro tipos de consultas as entidades com responsabilidades
ambientais especificas, algumas delas de caracter obrigatdrio:

« Consulta prévia, facultativa, sobre a necessidade de sujei¢do do Plano a AAE, com um prazo

de resposta das entidades consultadas de 20 dias Uteis (quando questionadas sobre sujeicao,

as entidade devem pronunciar-se sobre definicdo do ambito);

+ Consulta obrigatoria sobre a definicdo do @mbito da AAE, o alcance e o nivel de pormenorizagdo
dainformacdo aincluir no RA, dispondo as entidades de 20 dias Uteis para responder no caso dos
PDM e 15 dias uteis no caso dos PU e PP;

+ Consulta obrigatdria sobre 0 RA com prazos de resposta idénticos a consulta anterior;

« Consulta publica obrigatéria em simultaneo com a proposta de PMOT, durante 30 dias Uteis para
PDM e 22 dias uteis para PU e PP.

Cada PMOT constitui um caso especifico pelo que o estudo e o parecer devem ser adaptados as suas
caracteristicas e ao seu local de implantacao.

Tal como para os PMOT, deve ser feito um levantamento e caracterizagao dos riscos e vulnerabilidades
existentes no local de implantacao do plano, de modo a ponderar diferentes opgoes.

Compete a entidade responsavel pela elaboragdo de um PU ou PP averiguar se 0 mesmo se encontra
sujeito a avaliagdo ambiental. Para tal devera seguir os critérios estabelecidos no anexo ao DL
n.2232/2007, de 12 de Novembro, devendo considerar as “caracteristicas dos impactes e da area
susceptivel de ser afectada, tendo em conta nomeadamente [...] 0s riscos para a saide humana
ou para 0 ambiente, designadamente devido a acidentes”.

Sempre que se verifique a existéncia ou a introducao de riscos naturais ou tecnoldégicos na area
geogréfica do plano ou nas zonas envolventes deve ser pedida a sujeicdo do plano a AAE.

De acordo como levantamento de riscos efectuado para a area de implementacao e as informagoes
fornecidas na proposta de plano devem ser verificados os seguintes pontos:

1. Esta prevista a implantacdo de estruturas em areas nao ocupadas onde sdo identificados riscos
que sdo susceptiveis de afectar a seguranca de pessoas e bens.

Exemplo - 0 plano prevé a ocupacao urbana de dreas do litoral susceptiveis a erosdo costeira.

Exemplo - A localizagdo de uma nova unidade industrial perigosa em area de inundagao,
provocada pela rotura de uma barragem situada num concelho a montante da area do plano.

2. Aimplantacdo ou alteragdo de estruturas, previstas no plano, podem agravar significativamente
os riscos ou vulnerabilidades ja existentes e que foram identificadas.

Exemplo - As novas areas de impermeabilizagdo introduzidas pelo plano vao agravar
0s episddios de inundagdo nas zonas urbanas situadas a jusante.
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3.Adreaem estudo tem problemas de riscos que tém provocado impactos e 0 plano ndo os contempla.

Exemplo - O plano abrange uma zona urbana sujeita a inundagdes e ndo contempla
estas situagoes.

4,0 plano em estudo introduz novos riscos que podem afectar a salide e seguranca de pessoas,
por exemplo, por ocorréncia de acidentes.

Exemplo - A construgdo de uma unidade industrial agrava a qualidade do ar e aumenta
o risco e vulnerabilidades da populacdo pela possibilidade de acidente.

5. A drea de implantagao do plano em estudo € susceptivel de ser afectada por fenémenos com
origem na area envolvente nomeadamente devido a acidentes.

Exemplo - A construgdo de uma inddstria abrangida pelo DL n.2 254/2007 pode provocar
acidentes ndo s6 na drea do plano mas nos municipios adjacentes.

Exemplo - Uma industria abrangida pelo DL n.2 254/2007 localizada no municipio vizinho
pode provocar impactos na area do plano.

Como ja referido, sempre que a entidade responsavel pela elaboragdo do Plano solicite parecer
sobre a necessidade de sujeigao a AAE, esse parecer deve tambhém conter pronuncia sobre 0 ambito
da avaliagdo ambiental e sobre o0 alcance da informagao a incluir no relatdrio ambiental.

Na definicdo do ambito estabelece-se a abrangéncia da avaliacdo dos efeitos ambientais de um
plano e do alcance dainformacao a incluir no RA.

Os pareceres solicitados sobre a definicdo do ambito da avaliagdo ambiental sdo normalmente
baseados num Relatdrio de Factores Criticos (para a Decisdo) que esta previsto na metodologia
ja mencionada.

No que diz respeito a definicdo do Ambito devem ser verificados os seguintes pontos:
1. No QRE apresentado constam todos os instrumentos (estratégias, politicas, planos e programas)
que contenham as orientag0es relativas aos riscos naturais e tecnoldégicos presentes no territdrio

em analise.

Exemplo - QRE genérico de uma AAE onde se apresentam contelidos relacionados com
a Proteccao Civil.



Instrumentos Objectivos

PNPOT Objectivo Estratégico 1

(Conservar e valorizar a biodiversidade, 0s recursos e 0 patriménio natural,
paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentavel os recursos energéticos
e geoldgicos, e monitorizar, prevenir e minimizar os riscos)

ENDS - 3% Objectivo

- Estratégia Nacional Melhor ambiente e valorizagdo do patriménio

para o Desenvolvimento (Promover uma politica de gestao dos riscos naturais e tecnoldgicos,
Sustentavel envolvendo as populagdes expostas aos riscos, visando mitigar

os respectivos efeitos)

2.Se nos FCD (referidos como FA por alguns autores) constam os riscos naturais e tecnoldgicos
ou entdo questdes ligadas ao Ordenamento do Territdrio que tenham implicagao nos riscos
e vulnerahilidades presentes no espago geografico do concelho.

Exemplo - Consideracdo de riscos naturais e tecnoldgicos nos FCD.

FCD/FA Ajustamento ao Plano
Riscos Naturais Aregido é ciclicamente fustigada por incéndios e apresenta problemas
e Tecnoldgicos graves de erosdo costeira em certos trogos do litoral. Desta forma,

este factor é extremamente relevante no contexto regional, pretendendo
avaliar de que forma o Plano contribui para a redug&o da vulnerabilidade
e para 0 aumento da capacidade de resposta em caso de acidente.
Também serd avaliada a forma como o modelo territorial proposto
acautela os riscos inerentes as alteragdes climaticas e potencia

a capacidade de resposta para garantir a seguranca de pessoas e bens.
Pretende-se conhecer de que forma o Plano reduz a ocupacdo territorial
de areas de riscos naturais e tecnoldgicos e avaliar politicas de mitigagao
do risco decorrente de mas politicas do ordenamento do territdrio.

Exemplo - Os riscos naturais e tecnoldgicos nao sao considerados nos FCD. No entanto sdo
integrados nos critérios de avaliagdo como se pode verificar no ponto seguinte (verificar que
0s riscos naturais e tecnoldgicos sao integrados neste FCD, no quadro do ponto 3 respeitante
aos critérios de avaliagao).

FCD Objectivo
Eficiéncia Aborda o capital de recursos naturais, humanos e tecnoldgicos, a dimensdo
e competitividade energética e os aspectos de integridade da qualidade fisica do amhiente

relevantes para a competitividade e eficiéncia da regido
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3. Quais os critérios de avaliagdo considerados (ex: floresta, industrias, recursos hidricos, etc.)
e asua relagdo com os riscos naturais e tecnoldgicos presentes na area do plano.

Exemplo - Critérios de avaliacdo estabelecidos numa AAE de um plano de ordenamento
relacionados com os riscos naturais e tecnoldgicos e que estdo inseridos no FCD “Eficiéncia
e competitividade”.

FCD

Eficiéncia
e competitividade

Objectivo

Considerar as tendéncias

de desenvolvimento decorrentes
das opgoes estratégicas do Plano
em funcdo do capital de recursos
naturais, humanos e tecnoldgicos,
dadimens&o energética e dos aspectos
de integridade da qualidade fisica
do ambiente relevantes para

a competitividade e aumento

de produtividade da Regido.

Critérios

Qualidade ambiental

Avaliacdo das questdes ambientais
relevantes para a manutengao

da integridade fisica do ambiente,
nomeadamente ao nivel das principais
fontes de poluicdo, qualidade do ar,
tratamento e valorizagao de residuos,
riscos naturais e tecnoldgicos,
localizacéo territorial de actividades
econémicas e dimensionamento

dos espagos verdes publicos

e de enquadramento.

Modelos de gestao

Avaliacao dos modelos de gestao
dos recursos de suporte ao
desenvolvimento das actividades
econdmicas, em particular

dos recursos hidricos, energia, redes
de infra-estruturas de saneamento,
abastecimento de dgua, gestao
residuos e gestao de riscos,

em particular riscos tecnoldgicos
edecorrentes das alteragdes climaticas.

4, Verificar se os objectivos de sustentahilidade propostos para os FA apresentam medidas
destinadas a mitigacao dos riscos identificados.

Exemplo - A AAE considera nos seus objectivos de sustentabilidade, medidas mitigadoras
dos riscos identificados.



FA

Riscos Naturais
e Tecnoldgicos

Objectivos de sustentabilidade

+ Determinacdo de zonas de risco e de protecgdo que minimizem o impacte
resultante da ocorréncia de situagdes hidrolégicas extremas
« Elaboracgdo de cartografia, a nivel municipal, para os varios riscos

* Redugdo da vulnerabilidade

» Promocao de estratégias de mitigagao e adaptacao a riscos associados
acenarios de alteragoes climaticas

Exemplo - A AAE considera nos FCD Riscos (satide humana) objectivos de sustentabilidade
com vista a reducéo de riscos.

Factores
Relevantes para
Sustentabilidade

Riscos
(saude humana)

Objectivos de sustentabilidade

Promover a seguranca, satide e bem-estar das populagdes. Desenvolver

e aplicar um sistema integrado de riscos, que permita a identificagdo

e a abordagem das areas criticas, 0 acompanhamento da sua dinamica

e 0 estabelecimento de bases de intervencdo preventiva, adaptativa e reactiva

5.ldentificar os indicadores que foram escolhidos para verificar a sustentabilidade da proposta

de um plano.

Exemplo - AAE de um plano no qual se consideram indicadores relacionados com 0s riscos.

Factores
de Avaliacao

Riscos Naturais
e Tecnoldgicos

Objectivos

+ Determinar zonas
derisco e de protecgao
que minimizem o impacte
resultante da ocorréncia
de situagoes hidroldgicas
extremas

« Elaborar cartografia,

a nivel municipal,

para 0s varios riscos

« Reduzir vulnerabilidades
* Promover estratégias
de mitigacao e adaptagao
ariscos associados a cenarios
de alterag@es climaticas

Indicadores

* Numero de situagoes
hidroldgicas extremas
comimpactes
significativos

» Numero de incéndios
florestais e de area
ardida

* N.2de pessoas
vulneraveis

(ou Variacdodon.2de
pessoas vulneraveis)
*N.2de PMOT com
cartografia de risco

Fontes
deinformacao

+ Instituto da Agua
(INAG)

« Autoridade Nacional
Florestal (AFN)

+ Autoridade Nacional
de Proteccao Civil

+ Comissao

de Coordenacao

e Desenvolvimento
Regional do Centro

+ Administracdo da
Regido Hidrografica
(ARH)
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Devera ser verificado se todos os perigos com efeitos significativos no local sdo abordados na definigdo
de @mbito. Caso ndo o sejam e na possibilidade da aplicagdo do plano poder provocar ou agravar
impactos negativos ao nivel da seguranca de pessoas e bens, estes devem ser estudados e o RA
deve referir as conclusdes finais desse estudo.

O Relatério Ambiental devera absorver o proposto na definigdo do ambito. Propde-se uma lista
de pontos passiveis de verificagdo, mas cuja aplicacdo depende das caracteristicas do plano.

Cabe a quem analisa o Relatério Ambiental verificar a aplicabilidade dos pontos abaixo enumerados
e verificar a justificagdo apresentada pelo proponente para a sua nao utilizagdo ou estudo.

No Relatério Ambiental verificar se:
1. Sdo apresentados objectivos de mitigagdo dos riscos naturais e tecnolégicos identificados.

2. S3do identificados e caracterizados os riscos naturais e tecnoldgicos presentes na area ou,
ndo o sendo, é justificada essa omissao.

3. Sdo descritos os possiveis efeitos ambientais introduzidos pelo plano ao nivel da segurancga
de pessoas e bens (nomeadamente, agravamento, mitigacdo ou sem efeitos).

4, Sao descritos 0s possiveis efeitos nas novas estruturas previstas no plano face aos riscos naturais
e tecnoldgicos presentes na area do plano.

5. ldentificam-se as fontes de informacao utilizadas na identificagao e caracterizagao dos riscos
naturais e tecnoldgicos (cartografia, planos de emergéncia, etc.).

6. Sdo identificados e descritos os efeitos significativos, a nivel de riscos naturais e tecnoldgicos,
provocados pela implantacdo do plano, conforme solicitado na definigdo do ambito.

7. Sao identificadas e explicadas alternativas de projecto de modo a diminuir os possiveis efeitos
dos riscos naturais e tecnoldgicos.

8. Os estudos solicitados na fase de definicdo do ambito, relativos as inter-relagdes do plano com
0s riscos naturais e tecnoldgicos, estao vertidos no Relatdrio Ambiental.

9. Sao apresentadas propostas de medidas de mitigagao dos riscos naturais e tecnoldgicos
identificados, de modo a reduzir quaisquer efeitos adversos resultantes da implementagao do plano.

10. Refere-se a metodologia de monitorizacdo, varidveis (indicadores) a monitorizar, a frequéncia
de amostragem e quem é responsavel pela sua execugao.

11. Sao identificadas as areas com efeitos significativos na seguranca de pessoas, bens e ambiente,
decorrentes de riscos naturais e tecnoldgicos e é proposta uma monitorizagdo pormenorizada.

12. Identificam-se lacunas de conhecimento que podem ter influenciado a andlise dos riscos
naturais e tecnoldgicos.

13. Identifica-se a necessidade de monitorizar as medidas de mitigagao propostas.
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Anexo 1- Fluxogramareferente as diferentes posicoes a tomar em sede de revisao de PMOT

Proposta de PMOT

Tem identificados e caracterizados os riscos naturais e tecnoldgicos

Apresentam N&o apresentam Verificar se existem riscos na area
impactos para impactos para do plano que ponham em causa
pessoas e bens pessoas e bens aseguranca de pessoas e bens

Parecer favoravel N&o existem m

Solicitar a inclusao de trabalhos
de identificacdo e caracterizagao
de riscos naturais e tecnoldgicos

Apresentam Nao apresentam
impactos para Impactos para
pessoas e bens pessoas e bens

E possivel a
implementagao de
medidas mitigadoras

N&o sdo possiveis
medidas mitigadoras

Parecer favoravel Parecer desfavoravel Parecer favoravel

condicionado a
efectivacdo dessas
medidas mitigadoras

E possivel a
implementacao de
medidas mitigadoras

N&o sdo possiveis
medidas mitigadoras

Parecer favoravel
condicionado a
efectivacdo dessas
medidas mitigadoras




Risco Sismico

1. As zonas urbanas antigas e/ou degradadas devem ser identificadas cartograficamente nos PMOT,
principalmente as que se localizem em dreas de maior perigosidade sismica

2. Na requalificagdo de zonas urbanas antigas ou degradadas devem ser planeadas areas inclusas
ou circundantes destinadas a espagos abertos, por exemplo jardins publicos, que possam ser
utilizados como areas de seguranca para as actividades a desenvolver pds-sismo

3.Na requalificagao de zonas urbanas antigas ou degradadas devem ser planeadas e construidas
novas vias com o objectivo de aumentar a seguranca contra incéndios urbanos, impedindo o seu
alastramento, e facilitar o socorro

4, Estruturas como hospitais, escolas, edificios de grande concentragao populacional ou com
importancia na gestao da emergéncia - Consideram-se edificios com importancia na gestao

da emergéncia as instalagdes de agentes de proteccao civil (ex.: Quartéis de Bombeiros, instalagdes
da PSP e GNR, instalagdes das Forgas Armadas, instalagdes da Cruz Vermelha) e dos servigos

e autoridades de protecgdo civil nos diversos niveis territoriais (ex.. Comandos Distritais de Operagdes
de Socorro, Servicos Municipais de Protecgéo Civil), que se localizem nas dreas de maior perigosidade,
devem ser intervencionadas ou, preferencialmente reposicionadas, de modo a garantir a sua
seguranca estrutural

5. Novas areas urbanas devem ser planeadas de forma a reduzir a vulnerabilidade dos edificios
face as solicitagdes sismicas e a facilitar a intervengao de socorro em situagdo de emergéncia,
sobretudo para as zonas classificadas com perigosidade sismica elevada e moderada, incluindo
as faixas adjacentes as falhas activas

6. A construcdo de estruturas, nomeadamente edificios de habitagao, deve ter em consideragédo
as distancias minimas de seguranca relativamente as falhas consideradas activas

7. A construcdo de estruturas, nomeadamente de edificios de hahitagdo, em zonas constituidas
por solos susceptiveis de amplificar o sinal sismico ou a liquefacgao, deve ser restringida, ou seguir
as metodologias construtivas necessarias para evitar o seu colapso

8. Deve serrestringida a construcdo de redes subterraneas de distribuicao de gas, electricidade,
agua e oleodutos em solos susceptiveis a liqguefacgao ou devem ser utilizados métodos construtivos
de modo a evitar roturas durante a acgdo sismica

9. No planeamento de novas areas urbanas o desenho da malha urbana deve ser realizado para
que em caso de sismo, um edificio ndo comprometa outro e os quarteirdes devem ser concebidos
de modo a exibir as necessarias distancias de segurancga

10. No planeamento de novas areas urbanas os arruamentos devem ter largura suficiente para
permitir a rapida intervencao das viaturas de socorro e de forma a proporcionar caminhos alternativos
de circulagdo em caso de emergéncia

11. No planeamento de novas areas urbanas as infra-estruturas devem ser projectadas de acordo
com todas as normas de seguranca e de modo a tentar evitar que o colapso de uma rede de infra-
-estruturas comprometa outra

Tsunamis

12. As zonas com perigo de inundagao por Tsunamis deverao ser identificadas cartograficamente
nos PMOT

13. Nas zonas susceptiveis a Tsunamis deve ser restringida, em sede de PDM, a construgao de hospitais,
escolas e edificios de grande concentragdo populacional ou com importancia na gestao da emergéncia,
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bem como de eixos rodovidrios ou ferrovidrios principais

14. Para se licenciarem edificios de habitagdo em zonas de perigo médio terdo de se ter em conta as
propriedades hidrodinamicas das ondas de inundagao, nomeadamente as alturas maximas expectaveis
15. Estruturas vitais como hospitais, escolas e edificios com importancia na gestdo da emergéncia,
que se localizem nas areas susceptiveis a Tsunamis, devem ser transferidos para zonas seguras
16. As unidades industriais perigosas classificadas de acordo com a legislagdo em vigor, ndo podem
ser licenciadas em zonas susceptiveis a Tsunamis

Movimentos de vertente

17. Devem ser identificados cartograficamente nos PMOT as zonas susceptiveis a ocorréncia

de movimentos de vertente, com perigosidade média a muito elevada

18. Sempre que se projectem ou se construam novas estruturas em zonas susceptiveis a movimentos
de vertentes, deve-se proceder a estahilizagao dos respectivos taludes

19. Estruturas como hospitais, escolas, e outras com importancia na gestao da emergéncia devem
ser construidas em zonas nao susceptiveis a movimentos de vertentes

20. As areas susceptiveis a movimentos de vertentes onde ja existam estruturas devem ser
intervencionadas de modo a estabilizar os respectivos taludes

21. Devem ser intervencionadas as vertentes instaveis que possam impossibilitar 0 acesso a povoagdes

Cheias

22. Devem ser identificadas cartograficamente nos PMOT as zonas sujeitas a cheias e para estas

zonas deve ser proibida a construgdo ou reconstrucdo de hospitais, escolas, edificios com importancia
na gestdo da emergéncia, edificios de habitagao, edificios de grande concentragdo populacional,
de industrias perigosas classificadas segundo a legislagdo em vigor, de eixos rodovidrios ou ferroviarios
principais, centrais eléctricas e outras estruturas que ponham em perigo pessoas, bens e ambiente
23.0s leitos de cheia nas areas urbanas devem ser espacos abertos, vocacionados para actividades
de recreio e lazer, podendo incluir eventuais estruturas ligeiras de apoio

24.0s leitos de cheia fora dos aglomerados urbanos devem ser espagos vocacionados para a actividade
agricola e como corredores ecoldgicos

Erosaodo Litoral

25. As zonas do litoral vulnerdveis a erosdo devem ser identificadas cartograficamente nos PMOT
26. As estruturas que estejam implementadas em zonas vulneraveis a erosdo devem ser recolocadas
em locais seguros

27. As zonas de costa vulnerdveis a movimentos de vertentes devem possuir sinais de aviso

e se necessario deve ser proibida a circulagdo de pessoas e 0 acesso e estacionamento de viaturas
28.Nas zonas do litoral vulneraveis a erosao é proibida a construcao, devendo estas areas ser
destinadas a espacos abertos vocacionados para actividades de recreio e lazer podendo incluir
eventuais estruturas ligeiras de apoio

29. Devem ser consideradas nos Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) as zonas vulneraveis
a erosdo identificadas nos PMOT

Fogos Florestais

30. A classificagdo e qualificagdo do solo definida no dmbito dos instrumentos de gestao territorial
vinculativos dos particulares deve reflectir a cartografia de risco de incéndio, que respeita a zonagem
do continente e as zonas criticas definidas na legislagdo em vigor, e que consta nos PMDFCI

31. A construcao de edificacdes para hahitagao, comércio, servigos e industria fora das areas edificadas



consolidadas é proibida nos terrenos classificados nos PMDFCI com risco de incéndio das classes
alta ou muito alta, sem prejuizo das infra-estruturas definidas nas RDFCI.

32. As novas edificagdes no espaco florestal ou rural fora das areas edificadas consolidadas tém
de salvaguardar, na sua implantagdo no terreno, as regras definidas no PMDFCI respectivo ou,

se este ndo existir, a garantia de distancia a estrema da propriedade de uma faixa de protecgdo nunca
inferior a 50 metros e a adopgao de medidas especiais relativas a resisténcia do edificio a passagem
do fogo e a contencdo de possiveis fontes de ignigao de incéndios no edificio e respectivos acessos.
33. As zonas derisco de incéndio elevado ou muito elevado devem ser identificadas cartograficamente
na planta de condicionantes

34, Devem ser definidas e implementadas faixas de seguranga a volta dos aglomerados populacionais
de modo a garantir a seguranga das dreas urbanas. Estas faixas de descontinuidade da carga
combustivel tém uma largura minima de 100 metros, e devem ser identificadas cartograficamente
no PMDFCI e vertidas para o PMOT, e traduzem-se nomeadamente no corte e remogao de biomassa
vegetal, de acordo com o definido no anexo da legislagdo especifica sobre a matéria (DL n.2124/2006,
de 28 de Junho, alterado pelo DL n.217/2009, de 14 de Janeiro)

35. Estruturas como hospitais, escolas, parques de campismo, zonas industriais, aterros sanitarios,
edificios de grande concentragao populacional, ou edificios com importancia na gestdo da emergéncia,
devem ter zonas de descontinuidade de carga combustivel numa largura minima de 100 metros
36. Industrias perigosas, nomeadamente as classificadas pela legislagdo em vigor, devem ter zonas
de descontinuidade de carga combustivel ao longo do seu perimetro numa largura minima

de 100 metros

37. Estruturas tais como rodovias, ferrovias, linhas de transporte de energia eléctrica, gasodutos
e oleodutos, devem ser identificadas cartograficamente nos PMOT. A volta destas estruturas
devem ser estabelecidas faixas de descontinuidade de carga combustivel, nomeadamente através
do corte e remogao de biomassa vegetal numa largura minima de 10 metros, desde que inseridas
em espagos florestais (identificados nos respectivos PMDFCI)

38.0 planeamento e licenciamento de novas zonas urbanas, parques eélicos e parques industriais
necessitam de contemplar, em projecto e em PMOT, zonas de descontinuidade de carga combustivel
ao longo do seu perimetro numa largura minima de 100 metros

39. A localizagao das linhas de transporte de energia e dos parques eélicos devem assentar em
critérios de localizacdo que ndo comprometam a operacionalidade dos meios aéreos destinados
ao combate dos incéndios florestais

40. Devem ser identificadas temporalmente e geograficamente na planta de condicionantes,

as areas percorridas por incéndios florestais. Nos terrenos com povoamentos florestais percorridos
por incéndios, ndo incluidos em espagos classificados em planos municipais de ordenamento

do territdrio como urbanos, urbanizaveis ou industriais, ficam proibidas, pelo prazo de 10 anos,

as seguintes acgdes: a realizagdo de obras de construgao de quaisquer edificagbes; o estabelecimento
de quaisquer novas actividades agricolas, industriais, turisticas ou outras que possam ter um impacte
ambiental negativo;

41, Nos terrenos referidos no nimero anterior, durante o prazo de 10 anos a contar da data de ocorréncia
doincéndio, ndo poderdo ser revistas ou alteradas as disposi¢Bes dos planos municipais de ordenamento
do territdrio ou elaborar-se novos instrumentos de planeamento territorial, por forma a permitir-se
asuaocupacao urbanistica.

47. A cartografia da rede regional de defesa da floresta contra incéndios e de risco de incéndio,
constante dos PMDFCI, deve ser delimitada e regulamentada nos respectivos planos municipais
de ordenamento do territorio.
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Industrias Perigosas

43. As unidades industriais perigosas, classificadas de acordo com a legislagdo em vigor, gasodutos
e oleodutos e outras condutas com matérias perigosas, devem ser identificadas cartograficamente
nos PMOT

44, Devem ser consideradas explicitamente em sede de PMQOT, as regras de seguranca relativas
as unidades industriais perigosas, gasodutos, oleodutos e outras condutas com matérias perigosas,
nomeadamente as distancias de seguranca as zonas circundantes residenciais, vias de comunicagao,
de servigos, comércio, hospitais, outros locais ou estabelecimentos frequentados habitualmente
pelo publico e zonas ambientalmente sensiveis

45,Nao devem ser licenciados novos edificios de habitacdo, de comércio, escolas, hospitais e outros
estabelecimentos que recebem o publico, nas zonas circundantes as inddstrias perigosas, gasodutos,
oleodutos e outras condutas com matérias perigosas, ja existentes, que nao respeitem as distancias
de seguranca para pessoas e bens

Transporte de Matérias Perigosas

46, Deve-se restringir, sempre que possivel, 0 atravessamento de zonas urbanas ou de grande valor
ambiental por veiculos de transporte de matérias perigosas

47, Devem manter-se faixas de seguranca ao longo das vias destinadas ao atravessamento de matérias
perigosas restringindo a sua densidade populacional

48. Devem ser estabelecidos corredores preferenciais destinados a circulagdo de matérias perigosas,
de modo a aumentar a segurancga de pessoas e bens

Roturade Barragens

49, Deve-se interditar a construcado de estabelecimentos de industrias perigosas, nas areas susceptiveis
aaccdo de ondas de inundagao provenientes da rotura total ou parcial de barragens

50. Deve-se interditar a construgdo de hospitais, escolas e edificios com importancia na gestao
da emergéncia, em areas susceptiveis a accdo das ondas de inundagao provenientes da rotura
total ou parcial de barragens

ol. Deve garantir-se na fase de licenciamento que os edificios de habitagao, comércio e servigos,
tém a cota da soleira superior a altura da onda de inundagao proveniente da rotura total ou parcial
de barragens

52. Devem deslocar-se para locais seguros hospitais, escolas e edificios com importancia na gestao
da emergéncia que possam ser destruidos pela rotura total ou parcial de barragens

Radiacdes

53. Devem ser cartografadas em sede de PMOT as serviddes das linhas de Muito Alta e Alta tensdo
da Rede Eléctrica Nacional (REN) e as envolventes das subestagdes, de acordo com a legislagao
em vigor

54. As exploragdes de uranio ou outras, que possam por em perigo pessoas, bens e ambiente,
devem seridentificadas cartograficamente em sede de PMOT e monitorizadas de modo a garantir
a seguranca e evitar a contaminacgdo do meio envolvente, segundo a legislagdo em vigor.

55. Nas zonas expostas a acgao do radao deve ser realizada cartografia de risco em sede de PMOT
e devem serimplementadas medidas de mitigagdo dos seus efeitos na salide humana, nomeadamente
através de técnicas construtivas.



Protecgao Civil

Lei de Bases da Proteccao Civil (Lei n.227/2006, de 3 de Julho)

Lei Organica da Autoridade Nacional de Protecgao Civil (DL n.2 75/2007, de 29 de Margo)
Enquadramento Institucional e Organizag&o dos Servigos Municipais de Protecgéo Civil (Lei n.265/2007,
de 12 de Novembro)

Ordenamento do Territério

Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (Lei n.2 48/1998, de 11 de Agosto,
com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 54/2007, de 31 de Agosto)

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio (Lei n.258/2007, de 4 de Setembro)
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (DL n.2 380/99 de 22 de Setembro,

com as alteragdes introduzidas pelo DL n.2 46/2009, de 20 de Fevereiro)

Regime Juridico dos Planos de Ordenamento, de Gestéo e de Intervencdo Florestal (DL n.216/2007,
de 14 de Janeiro)

Constituicdo e Funcionamento das Comissdes de Acompanhamento (Portaria n.21474/2007, de 16 de
Novembro, com as alteragdes introduzidas pela Declaragéo de Rectificagdo n.21-C/2008, de 15 de Janeiro)
Definicdo dos Elementos que Acompanham os Planos Municipais de Ordenamento do Territério
(Portaria n.2138/2005, de 2 de Fevereiro)

Incéndios Florestais

Aprova o Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (DL n.2124/2006, de 28 de Junho,
com as alteragdes introduzidas pelo DL n.217/2009, de 14 de Janeiro)

Zonas Percorridas por Incéndios (DL n.2 327/90, de 22 de Outubro, com as alteragdes introduzidas pela
Lein.254/91, de 8 de Agosto, pelo DL n.2 34/99, de 5 de Fevereiro, e pelo DL n.255/2007, de 12 de Marco)

Recursos Hidricos

Lei-Quadro da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro)

Titularidade dos Recursos Hidricos (Lei n.2 54/2005, de 15 de Novembro)

Utilizacao dos Recursos Hidricos (DL n.2 226-A/2007, de 31 de Maio)

Risco de Inundagdes e Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio (DL n.2 364/1998, de 21 de Novembro)

Barragens
Regulamento de Seguranga de Barragens (DL n.2 344/2007, de 15 de Outubro)

Acidentes Industriais Graves
Regime de Prevencgdo de Acidentes Graves que Envolvam Substancias Perigosas (DL n.2 254/2007,
de 12 de Julho)

Transporte de Matérias Perigosas
Aprova Regulamento Nacional de Transporte de Mercadorias Perigosas por Estrada (DL n.2170-A/2007,
de 4 de Maio)

Ambiente
Transposicao das Directivas Aves e Habitats (DL n.2140/1999, de 24 de Abril, com a alteragdes
introduzidas pelo DL n.2 49/2005, de 24 de Fevereiro)
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Incéndios Urbanos

Regime Juridico da Seguranga Contra Incéndios em Edificios (DL n.2 220/2008, de 12 de Novembro)
Regulamento Técnico de Seguranca Contra Incéndios em Edificios (Portaria n.21532/2008,

de 29 de Dezembro)

Avaliacao Ambiental Estratégica
Regime Juridico da Avaliagdo Ambiental Estratégica (DL n.2 232/2007, de 12 de Novembro)

Avaliacao de Impacte Ambiental
Regime Juridico de Avaliagao de Impacte Ambiental (DL n.269/2000, de 3 de Maio, com as alteragdes
introduzidas pelo DL n.2197/2005, de 8 de Novembro)

AAE
AFN
ANMP
ANPC
APA
ARH
CA
DGOTDU
ENDS
FA
FCD
GNR
INAG
PDM
PMDFCI
PMOT
PNPOT
POOC
PP
PROF
PROT
PSP
PU

QE
QRE
RA
REN
RDFCI
RJIGT
SCIE

Avaliacdo Ambiental Estratégica

Autoridade Florestal Nacional

Associacao Nacional de Municipios Portugueses
Autoridade Nacional de Protecgdo Civil

Agéncia Portuguesa do Amhiente

Administragdes das Regifes Hidrograficas

Comissdo de Acompanhamento

Direccdo-Geral do Ordenamento do Territdrio e Desenvolvimento Urbano
Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel
Factores Amhientais

Factores Criticos de Decisao

Guarda Nacional Republicana

Instituto da Agua

Plano Director Municipal

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
Plano Municipal de Ordenamento do Territério

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
Plano de Ordenamento da Orla Costeira

Plano de Pormenor

Plano Regional de Ordenamento Florestal

Plano Regional de Ordenamento do Territdrio

Policia de Seguranca Publica

Plano de Urbanizacao

Questdes Estratégicas

Quadro de Referéncia Estratégico

Relatdrio Ambiental

Rede Eléctrica Nacional

Redes Regionais da Defesa Contra Incéndios

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
Seguranca Contra Incéndios em Edificios
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